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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
Отчет

о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период муниципальным образованием  Первомайского сельсовета Каргатского района
22.07.2016                                                                                                                              г. Каргат

    Согласно пункту 1 Плана работы Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на 2016 год, утвержденного приказом № 40 от 30.12.2015 года, распоряжению № 6 от 16.05.2016 года, проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период муниципальным образованием  Первомайского сельсовета Каргатского района.

     Цель контрольного / экспертно-аналитического мероприятия 

     Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период, с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках контрольного мероприятия.

    Объект контрольного мероприятия
    Администрация Первомайского сельсовета Каргатского района Новосибирской области.

Почтовый адрес: 632430, Новосибирская область, Каргатский район, с. Кольцовка, ул. Молодежная, 2.

Глава Первомайского сельсовета Каргатского района Новосибирской области Богомолов Сергей  Викторович.
Главный бухгалтер Ермашова Алена Юрьевна.
    Проверяемый период деятельности: 2015 год.

    Сроки проведения контрольного / экспертно-аналитического мероприятия:

 с 24.05.2016 года по 24.06.2016 года.
  По результатам проверки составлен акт от 04.07.2016г. Данный акт, с приложениями был направлен главе Первомайского сельсовета Каргатского района Новосибирской области. Письменные замечания и возражения на акт проверки не поступали.
    В рамках контрольного мероприятия Ревизионной комиссией были сделаны запросы о предоставлении документов и информации:

-в администрацию Каргатского района исх. № 50 от 16.05.2016;

-в администрацию Первомайского сельсовета Каргатского района исх. № 51 от 16.05.2016, исх. № 57 от 10.06.2016 (запросы исполнены не в полном объеме).
   К проверке не представлены:

Порядок предоставления субсидий, направленных в 2015 году на благоустройство и подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период муниципальным образованием  Первомайского сельсовета Каргатского района; Учетная политика администрации Первомайского сельсовета; приложение № 1 к договору 82-15 на подачу  потребление тепловой энергии от 01.01.15г. с ОАО «Служба заказчика ЖКУ»; акты замеров объемов отапливаемых помещений Первомайского сельсовета; копии технических паспортов.

    Контрольным мероприятием установлено:

   Администрация Первомайского сельсовета осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета депутатов Первомайского сельсовета Каргатского района Новосибирской области № 19 от 13.08.2010 года (с учетом внесенных изменений). 

   В бюджете Первомайского сельсовета Каргатского района согласно решению Совета депутатов Первомайского сельсовета от 18.12.2014 года № 214 «О бюджете Первомайского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» было предусмотрено 952 830,00 рублей в том числе: 

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 740 830,00 рублей;

- по подразделу 05 03 «Благоустройство»  212 000,00 рублей.

В запланированные объемы финансирования расходов на 2015 год вносились изменения:

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 6 (шесть) раз;

- по подразделу 05 03 «Благоустройство» 1 (один) раз.
 Утвержденные бюджетные назначения согласно отчету об исполнении бюджета на 01.01.2016 года (форма 0503117) по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» составили 1 280 326,32 рублей, в том числе: 

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 1 086 076,32 рублей;

- по подразделу 05 03 «Благоустройство»  194 250,00 рублей.

   Объём финансирования увеличен по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» на 327 496,32 рублей или на 34,4 % по сравнению с первоначальным утвержденным, в том числе:

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» увеличен на 345 246,32 рублей (1086076,32 - 740 830,00) из них за счет субсидии из областного бюджета в сумме 230600,00 рублей; 
- по подразделу 05 03 «Благоустройство» уменьшен на 17 750,00 рублей. 

  Фактические расходы по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» составили 1 220 949,68 рублей. Утвержденные бюджетные назначения исполнены на 95,4 % (1 220 949,68 : 1 280 326,32) в том числе:

- по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» на 96,9 % (1 052 199,68 : 1 086 076,32);

- по подразделу 05 03 «Благоустройство» на 86,9 % (168 750,00 : 194 250,00).

    Ревизионной комиссией выборочно проверено бюджетных средств, направленных в 2015 году на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период и благоустройство на сумму 1 133 386,82 рублей, что составляет 92,8 % от общего объема фактических расходов по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» (1 133 386,82 : 1 220 949,68).                          
    Информация о выборочной проверке бюджетных средств, направленных в 2015 году на подготовку объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период и благоустройство муниципальным образованием Первомайским сельсоветом Каргатского района, отражена в приложении № 1 к акту проверки. 
    Решением 34-й сессии Совета депутатов Каргатского района от 12 марта 2015 года № 445 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области от 25.12.2014 г № 424 «О бюджете муниципального образования Каргатского района 

Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Решение «О бюджете Каргатского района») на реализацию мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно - коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно - коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах», утвержденной Постановлением губернатора Новосибирской области от 16 февраля 2015 № 66-п, соглашением между Министерством жилищно - коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области и администрацией Каргатского района от 30.03.2015 года № 21, выделена субсидия Первомайскому сельсовету на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период на 2015 год в сумме 230600,00 рублей и подписано Соглашение № 9 от 22.04.15 года на выделение субсидии на условиях софинансирования между администрацией Каргатского района и администрацией Первомайского совета. 
     Согласно Постановлению губернатора Новосибирской области от 16 февраля 2015 № 66-п «Условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета Новосибирской области на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах» при реализации подпрограммы "Безопасность жилищно-коммунального хозяйства" государственной программы устанавливаются следующие критерии в части:

1) подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период:

а) наличие на территории муниципального района Новосибирской области потребности в государственной поддержке местным бюджетам на осуществление мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период.

     Решением 39 - й сессии Совета депутатов Первомайского сельсовета от 28.04.2015 года  № 233 «О внесении изменений в бюджет Первомайского сельсовета на 2015 год», распоряжением главы Первомайского сельсовета от 06.05.15 № 16 «О выделении субсидии» и письма ОАО «Служба заказчика ЖКУ» № 185 от 06.05.2015 года (О предоставлении субсидии на возмещение затрат, возникших при оказании услуг теплоснабжения на территории Первомайского сельсовета, для гашения задолженности за приобретенные топливно-энергетические ресурсы), администрация Первомайского сельсовета подписала с ОАО «Служба заказчика ЖКУ» соглашение на предоставление субсидии от 06.05.2015 года (далее - Соглашение) на сумму 242 740,00 рублей.
    В ходе проверки Ревизионная комиссия проверила документы, подтверждающие выполнение условий Соглашения между  администрацией Первомайского сельсовета с ОАО «Служба заказчика ЖКУ». Условия Соглашения выполнены, субсидия, полученная ОАО «Служба заказчика ЖКУ», израсходована на гашение кредиторской задолженности перед ООО «Новосибирская Топливная корпорация». 
    Информация о поступлении и расходовании субсидии выделенной из районного бюджета в 2015 году приведена в приложении № 2 к акту проверки.

    Администрацией Первомайского сельсовета нормативно-правовой акт, определяющий Порядок предоставления субсидий из бюджета поселения в 2015 году, не принимался.          Следовательно, нарушен подпункт 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ:

«Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пункте 7 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются:

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 181-ФЗ)

 3)из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления».

Аудит в сфере закупок для нужд сельсовета
   Для осуществления закупок, для нужд Первомайского сельсовета согласно ч. 2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закона № 44 - ФЗ), Постановлением главы Первомайского сельсовета без номера и даты «Об утверждении Регламента контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на заместителя главы Первомайского сельсовета Е.В. Обухову. Предоставленный к проверке документ (Постановление) составлен некорректно (из пункта 5 Постановления «Распоряжение вступает в силу с 1 января 2014г.»), приложение № 3 к акту проверки. 
    План-график на 2015 год размещен на официальном сайте Единой  информационной системы в сфере закупок  29.01.2015 года. Решение «О бюджете Первомайского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год был принят 18.12.2014 года. В данном случае нарушен п.5 Приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" от 27 декабря 2011 г. N 761/20н:

«Планы-графики размещаются на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете».
   В план - график в связи с изменением бюджетных назначений по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на увеличение 345 246,32 рублей и по подразделу 0503 «Благоустройство» на уменьшение 17 750,00 рублей не было внесено изменение, в результате чего нарушен:

1) п. 6 приказа Минэкономразвития России № 182 и Казначейства России № 7н от 31.03.2015 года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов - графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы»:

«Внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пунктах 7 и 8 Особенностей, а в случае, если в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять дней до даты заключения контракта»;
2) п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ:

«Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи».
    Заключен Договор № 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 01.01.2015 года с ОАО «Служба заказчика ЖКО» (закупка по п. 8 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ). Извещение о закупке размещено на 295 дней позже, чем заключен договор, нарушен п.2 ст.93 Закона № 44 - ФЗ:                                                                                                                                              «При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта». Договор в реестре контрактов зарегистрирован через 306 дней, нарушен п. 3 ст. 103 Закона №44-ФЗ:                                                                                                                                             «В течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», что влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15000,00 (пятнадцати тысяч) рублей, на юридических лиц в размере 50000,00 (пятидесяти тысяч) рублей, часть 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.                                                       

    Заключен Договор № 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 10.10.2015 года с МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» (закупка по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). Извещение о закупке размещено на 30 дней позже, чем заключен договор, нарушен п.2 ст.93 Закона № 44 – ФЗ. Договор в реестре контрактов зарегистрирован через 33 дня, нарушен п. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.
Организация и состояние бухгалтерского учета
   Ведение бухгалтерского учета и составление отчетности в проверяемом периоде в администрации поселения осуществлялось специалистом 1 категории (гл. бухгалтер).  Бухгалтерский учет в администрации Первомайского сельского совета ведется в электронном виде в программе («Бухсмета», «Заработная плата», «АС УРМ Криста»).
  В исполнение требований пункта 2 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.  Учетная политика администрации Первомайского сельсовета к проверке не предоставлена.
    Учет горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) проверен за 2015 год, оплата за приобретённые ГСМ в проверяемом периоде производилась по безналичному расчету по договорам, заключенным у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44 - ФЗ (договор № БН-243 от 01.01.2015г., договор № БН-243 от 01.01.2015г.). При приобретении ГСМ нарушений не установлено.

   Списание ГСМ на нужды Первомайского сельсовета с января по сентябрь 2015 года не проводилось, а проведено только в сентябре, нарушен п.3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ:
«Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания». 

   ГСМ, приобретенные на нужды коммунального хозяйства (январь, февраль, апрель, июль)  по КБК 299 0502 8820502 244340, списаны актом о списании материальных запасов № 6 от 30.09.2015 года на сумму 3164,69 рублей, приложении № 4 к акту проверки.

   Акт не подписан председателем комиссии и двумя членами комиссии, нарушен п. 2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ:
«Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:

1) наименование документа;

2) дата составления документа;

3) наименование экономического субъекта, составившего документ;

4) содержание факта хозяйственной жизни;

5) величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

6) наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события;

7) подписи лиц, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц». Данное нарушение устранено в период проведения проверки.
     Администрацией Первомайского сельсовета без распоряжения Главы Первомайского сельсовета платежным поручением № 112 от 24.03.15 года перечислено 47413,26 рублей (аванс 100 %) за теплоснабжение за март и апрель 2015 года ОАО «Служба заказчика ЖКУ», счета на оплату предъявлены (за март от 31.03.15г. № 348, за апрель от 30.04.15 № 467), чем нарушен подпункт 3 статьи 9 Решения «О бюджете Первомайского сельсовета Каргатского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» 18.12.2014 года №-214:

«в размере 100 процентов суммы договора (контракта) – по распоряжению Главы Первомайского сельсовета». 

В данном случае также нарушен пункт 6.5 Договора № 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 01.01.15 года. Оплата за услуги произведена раньше, чем предъявлены счета.
Проверка расчета отпуска тепловой энергии на объекты муниципальной собственности Первомайского сельсовета
    По договору 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 01.01.15 года ОАО «Служба заказчика ЖКУ» за 2015 год выставлено счетов (с 01 января по 13 августа 2015 года) на сумму 194297,37 рублей, из них Первомайским сельсоветом отнесено и оплачено затрат по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на  сумму 115327,64  рублей. Расчет распределения затрат проверить не представляется возможным, так как к проверке не предоставлено приложение № 1 к договору (где должны быть отражены объемы отапливаемых помещений, находящихся в пользовании Первомайского сельсовета). По договору 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 10.10.15 года МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» за 2015 год выставлено счетов (с 13 августа по 31 декабря 2015 года) на сумму 127607,37 рублей, из них Первомайским сельсоветом отнесено и оплачено затрат по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на  сумму 90981,01 рублей. Расчет распределения затрат проверить  не представляется возможным, так как в приложении № 1 «Расчет полезного отпуска тепловой энергии по потребителям МУП «Коммунальный комплекс Каргатского район» к договору не отражены объемы отапливаемых помещений, находящихся в пользовании Первомайского сельсовета. Общая сумма затрат, отнесенная и оплаченная в 2015 году по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по Первомайскому сельсовету, составила 206308,65 рублей, что отражено в приложении № 5 к акту проверки.

   На основании предоставленной информации администрации Первомайского сельсовета от 14.06.2016 года № 92, об объемах зданий муниципальной собственности Первомайского сельсовета отапливаемых в 2015 году (приложение 6),  Ревизионная комиссия сделала расчет полезного отпуска  тепловой энергии на объекты находящиеся в пользовании Первомайского сельсовета на 2015 год от энергоснабжающих организаций (ОАО «Служба заказчика ЖКУ», МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района»), что отражено в приложении № 7 к акту проверки.
    Ревизионной комиссией выявлено:

1) энергоснабжающими организациями в 2015 году было завышено количество отпускаемой тепловой энергии для администрации Первомайского сельсовета на 10,96  Гкал в месяц, что составило 213122,06 рубля в год, в том числе:

- ОАО «Служба заказчика ЖКУ на сумму 130056,83 рублей;
- МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» на сумму 83065,23 рублей;
2) расчет полезного отпуска  тепловой энергии для Первомайского сельсовета на 2015 год энергоснабжающими организациями осуществлялся по завышенным объемам отапливаемых помещений, находящихся в пользовании Первомайского сельсовета;

3) администрация Первомайского сельсовета не проверила объемы объектов для расчета отпуска тепловой энергии. Акты замеров объемов отапливаемых помещений Первомайского сельсовета к проверке не предоставлены.
      Данный факт подтверждает отсутствие контроля в администрации Первомайского сельсовета за эффективным использованием бюджетных средств поселения в нарушение статьи 34 БК РФ:

      «Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».

Реестр муниципального имущества Первомайского сельсовета 

    В предоставленном Реестре муниципального имущества Первомайского сельсовета (далее - Реестр) в электронном виде по состоянию на 01.01.2016 года имеются несоответствия с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Приказ от 30.08.2011г. № 424).
   Реестр имеет 4 (четыре) раздела, что не соответствует п. 4 Приказа от 30.08.2011г. № 424:
«Реестр состоит из 3 разделов».

  В разделе 1 Реестра отсутствуют графы:
- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
    Из перечня объектов, отраженных в разделе 1 Реестра, невозможно определить наличие отапливаемых помещений находящихся в муниципальной собственности Первомайского сельсовета, из-за отсутствия заполненных реквизитов: адрес (местоположение) недвижимого имущества; площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; приказ (распоряжение) о закреплении имущества (сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества).
   В разделе 2 Реестра отсутствуют графы:

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального движимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

  Балансовая стоимость имущества Первомайского сельсовета по данным Реестра на 01.01.2016г. составила 18 740 308,52 рублей, в том числе:

- 10 651 249,18 рублей недвижимое имущество;

- 4 205 115,52 рублей иное движимое имущество;

- 3 883 943,82 рублей имущество казны.
  Балансовая стоимость имущества Первомайского сельсовета по данным годовой бюджетной отчетности Первомайского сельсовета на 01.01.2016г. «Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120) составила 21 702 927,68 рублей, в том числе:

- 17 813 829,70 рублей из них недвижимое имущество на 10 651 249,18 рублей и иное движимое имущество на 7 162 580,52 рублей (стр. 010  ф. 0503120);

- 3 889 097,98 рублей имущество казны на сумму (стр. 110 ф. 0503120).
   Таким образом, балансовая стоимость муниципального имущества Первомайского сельсовета, указанная в Реестре на 01.01.2016 года, меньше данных годовой бюджетной отчетности за 2015 год на  2 962 619,16 рублей (21 702 927,68 - 18 740 308,52).

Выводы: 
1. Фактов нецелевого использования средств, выделенных из местного бюджета на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период на 2015 год, не установлено.                                                                                   

2. Установлен факт неэффективного использования средств бюджета Первомайского сельсовета в 2015 году на финансирование мероприятий по теплоснабжению объектов коммунального хозяйства в осенне-зимний период.
3. Допущены нарушения при ведении Реестра муниципального имущества Первомайского сельсовета по состоянию на 01.01.2016 года в соответствии с требованиями Приказа от 30.08.2011г. № 424.
4. Имеются нарушения действующего законодательства, в том числе муниципальных правовых актов.

Нарушения и замечания:
 1. Установлен факт неэффективного использования средств бюджета Первомайского сельсовета в 2015 году на финансирование мероприятий по теплоснабжению объектов коммунального хозяйства в осенне-зимний период в нарушение статьи 34 БК РФ на сумму 213122,06 рубля в год, который выразился в оплате тепловой энергии за 2015 год по завышенным объемам отапливаемых помещений, в том числе в пользу:

- ОАО «Служба заказчика ЖКУ на сумму 130056,83 рублей;

- МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» на сумму 83065,23 рублей.
2. В нарушение требований ст. 78 БК РФ из бюджета поселения выделена субсидия при отсутствии законного основания на сумму 242 740,00 рублей.

3. Нарушен п.5 Приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" от 27 декабря 2011 г. N 761/20н, несвоевременно размещен план - график на 2015 год на официальном сайте Единой  информационной системы в сфере закупок. 
4. Нарушен п. 6 приказа Минэкономразвития России № 182 и Казначейства России № 7н от 31.03.2015 года «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов - графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы», не внесено изменение в план-график 2015 года, что повлекло за собой нарушение п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.

5. Нарушен п. 2 ст. 93 и п. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ при заключении Договора № 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 01.01.2015 года с ОАО «Служба заказчика ЖКО» и Договора № 82-15 на подачу и потребление тепловой энергии от 10.10.2015 года с МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района» (при осуществлении закупки у единственного поставщика по п. 8 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ), что влечет за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15000,00 (пятнадцати тысяч) рублей, на юридических лиц в размере 50000,00 (пятидесяти тысяч) рублей, часть 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
6. Установлены нарушения Федерального закона № 402-ФЗ при ведении бухгалтерского учета:

-  несвоевременное списание ГСМ, нарушен п.3 ст. 9;

-  акт не подписан председателем комиссии и двумя членами комиссии, нарушен п. 2 ст. 9 (нарушение устранено в период проведения проверки).

7. Нарушен подпункт 3 статьи 9 Решения о бюджете, без распоряжения Главы Первомайского сельсовета платежным поручением № 112 от 24.03.15 года перечислено 47413,26 рублей (аванс 100 %) за теплоснабжение за март и апрель 2015 года ОАО «Служба заказчика ЖКУ», счета на оплату предъявлены (за март от 31.03.15г. № 348, за апрель от 30.04.15 № 467). 
8. Реестр муниципального имущества Первомайского сельсовета на 01.01.2016г. не полностью отражает сведения об объектах учета муниципального имущества в соответствии с требованиями Приказа от 30.08.2011г. № 424 и меньше данных годовой бюджетной отчетности за 2015 год на  2 962 619,16 рублей 
   По результатам проверки в адрес главы администрации Первомайского сельсовета направлено представление № 2 от 22.07.2016 года, которым предложено:

1. Исключить случаи неэффективного использования средств местного бюджета.
2. Провести замеры объемов отапливаемых помещений и подготовить достоверный расчет получаемого объема тепловой энергии от теплоснабжающих организаций.

3. Подготовить акты сверки взаиморасчетов с ОАО «Служба заказчика ЖКУ» и МУП «Коммунальный комплекс Каргатского района».

4. Принять меры по возврату переплаченных средств местного бюджета теплоснабжающим организациям.   

5. Реестр муниципального имущества Первомайского сельсовета привести в соответствии с требованиями Приказа от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

6. Принять меры по усилению контроля за исполнением действующего законодательства в сфере бухгалтерского учета.

7. Не допускать нарушений действующего законодательства и муниципальных правовых актов.

8. Принять меры взыскания к должностным лицам, допустившим нарушения действующего законодательства, которые могут повлечь за собой потери бюджета в виде уплаты штрафных санкций.
Председатель Ревизионной комиссии




          Белоусова Т.Г.

Аудитор Ревизионной комиссии                                                                     Килибаев И.К.


